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INTRODUCAO

Para orientar a elaboracdo de propostas este Termo de Referéncia tem o objetivo de apresentar os
fundamentos legais, as principais defini¢es conceituais e os fundamentos metodoldgicos, a partir de
diretrizes metodologias de trés modalidades da conformidade da garantia voltadas ao reconhecimento da
qualidade de praticas de comercializa¢do de base justa e solidaria.

A partir dos principios e critérios da economia solidaria e do comercio justo os fundamentos e contetdos
metodologicos a cerca das etapas de identificacdo, reconhecimento cadastro e registro de um
Empreendimento Econémico Solidario — EES com pratica de comercio justo e solidario no SCJS terdo
nos seguintes instrumentos nacionais: Declaracdo de Conformidade da Economia Solidaria - DCSOL,;
Cadastro Nacional dos Participantes do Sistema Nacional de Comercio Justo e Solidario - CADSOL;
Rede Nacional Entidade Parceira de Certificacdo Solidaria - Rede ““CertSol””, o Termo de Adeséo
SCJS, a Marca - ECOS : Espaco de Comercializacdo Solidaria e 0 Termo de Referencia - Contrato
Comercial de Base Justa e Solidaria o devido suporte para o seu pleno desenvolvimento.

Por terem os referidos instrumentos a funcdo de estruturar o sistema de garantia da qualidade de pratica
de comercio justo e solidario, os mesmo, serdo denominados para efeito deste Termo de Referéncia como
instrumentos de apoio “ao servi¢o da certificacdo solidaria aos EESs”, do qual serdo detalhados aos
seus principais procedimentos.

Neste sentido este Termo de Referéncia busca atualizar as defini¢Bes estabelecidas no documento Termo
de Referencia do SCJS, elaborado pelo Grupo de Trabalho (GT-SCJS), do qual subsidiou a elaboracdo do
Decreto Presidencial, n°7.358 e a0 mesmo tempo, que contribui para o detalhamento e encaminhamentos
dado pelo referido Decreto que instituiu no &mbito do Governo Federal o sistema nacional do comércio
justo e solidario.

2. DAS REEFERENCIAS INSTITUCIONAIS E LEGAIS.
Para elaboracdo do referido Termo de Referéncia contribuem os seguintes documentos:

a) A Lei N° 12,593, de 18/01/2012 que instituiu o Plano Plurianual 2012 — 2015 do Governo
Federal e entre os diversos objetivos estabeleceu dois vinculados a economia solidaria e o
comercio justo e solidario no Programa Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria (2029):

e “Obijetivo: 0982 - Fortalecer a institucionalidade da politica nacional de economia
solidaria, a articulacdo federativa e a integracdo das politicas de promoc¢do das
iniciativas econémicas solidarias nos processos territoriais sustentaveis e solidarios de
desenvolvimento™.

e Com a iniciativa 046N - Implantacdo e funcionamento do Sistema Nacional de Comércio
Justo e Solidario

e “Obijetivo: 0983 - Fomentar e fortalecer empreendimentos econdmicos solidarios e suas
redes de cooperacdo em cadeias de produgao, comercializacdo e consumo por meio do
acesso ao conhecimento, crédito e financas solidarias e da organizacdo do comercio

justo e solidario™.
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e Com a iniciativa 046P - Certificacdo de produtos e servicos com garantia de origem
social e ambiental™.

b) O Decreto Presidencial de n® 7.358, de 17 de novembro de 2010, que instituiu o Sistema
Nacional do Comércio Justo e Solidario — SCJS, e em especial expos no art. 3°, paragrafo Unico,
onde versa sobre a atribuicdo do Ministério do trabalho e Emprego: “a gestdo do SCJS, 0s seus
principios e os critérios de reconhecimento de praticas de comércio justo e solidario que os
mesmos serdo disciplinados em ato normativo do Ministério do Trabalho e Emprego™. Além, de
definir entre outros, o que sdo os empreendimentos econdmicos solidarios, os organismos de
acreditacdo e os organismos de avalia¢do da conformidade.

c) A Portaria Ministerial n° 30, de 20 de marco de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de
Informacdo em Economia Solidaria — SIES e caracteriza o gue é um Empreendimento
Econdmico Solidario (EES), e uma Entidade de Apoio a Fomento de economia solidaria (EAF).

d) Os documentos da I2 e 112 Conferencia Nacional de Economia Solidaria, realizadas em 2006
e 2010, que reconheceram a importancia do sistema nacional de comercio justo e solidario e
estabeleceu a acdo do comercio justo como uma das prioridades da politica de economia
solidaria.

e) O documento Termo de Referencia do SCJS, elaborado pelo Grupo de Trabalho — SISTEMA
que foi entregue ao Governo Federal e ao Conselho Nacional de Economia Solidaria onde entre
outras questBes, definiu 0s principios e 0s critérios gerais de adesdo ao SCJS e caracterizou as
categorias dos participantes.

Obs.: os referidos documentos supracitados nestas Especificacdes Complementares estdo disponiveis no
endereco eletrbnico: www.mte.gov.br /economia solidaria/sistema nacional de comercio justo e
solidario.

3. REFERENCIAS CONCEITUAIS BASICAS

A partir do tépico referéncias institucionais e legais, apresentam-se as principais referencias conceituais
gue colaboram com a finalidade de fundamentar o reconhecimento das praticas de comercializacdo de
base justa e solidaria e de caracterizar as categorias de participantes do Sistema Nacional do Comercio
Justo e Solidario (SCJS):

3.1 - Economia Solidaria: compreende uma diversidade de atividades econdmicas de producdo de bens
e servicos, distribuicdo, consumo e financas, realizadas de acordo com principios de cooperacéo,
autogestdo e solidariedade. Considerando essa concep¢do, a Economia Solidaria possui as seguintes
caracteristicas:

a) Cooperacao: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esforcos e capacidades, a
propriedade coletiva de bens, a partilha dos resultados e a responsabilidade solidaria. Envolve
diversos tipos de organizacdo coletiva: empresas autogestionarias ou recuperadas (assumida por
trabalhadores); associacdes comunitarias de producdo; redes de producdo, comercializacdo e
consumo; grupos informais produtivos de segmentos especificos (mulheres, jovens, quilombolas,
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catadores etc.); etc. Na maioria dos casos, essas organizacdes coletivas agregam um conjunto
grande de atividades individuais e familiares.

b) Autogestdo: os/as participantes das organizacGes exercitam as praticas participativas dos
processos de trabalho, das definicdes estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, da direcédo e
coordenacdo das agBes nos seus diversos graus e interesses, etc. Os apoios externos, de
assisténcia técnica e gerencial, de capacitacdo e assessoria, ndo devem substituir nem impedir o
protagonismo dos verdadeiros sujeitos da acao.

c) Dimensdo Econdmica: é uma das bases de motivacdo da agregacdo de esfor¢os e recursos
pessoais e de outras organizacdes para producdo, beneficiamento, crédito, comercializacdo e
consumo. Envolve o conjunto de elementos de viabilidade econdmica, permeados por critérios de
eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais.

d) Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos é expresso em diferentes
dimensdes: na justa distribuicdo dos resultados alcancados; nas oportunidades que levam ao
desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condi¢bes de vida dos participantes; no
compromisso com um meio ambiente saudavel; nas relacBes que se estabelecem com a
comunidade local; na participacdo ativa nos processos de desenvolvimento sustentavel de base
territorial, regional e nacional; nas relacdes com 0s outros movimentos sociais e populares de
carater emancipatorio; na preocupacdo com o bem estar dos trabalhadores/as e consumidores/as;
e no respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.

3.2 - Comercio Justo: relagdo de troca, baseada no dialogo, na transparéncia e no respeito, que busca
maior igualdade no comeércio internacional. Contribui ao desenvolvimento sustentavel oferecendo
melhores condi¢bes comerciais e assegurando o direito dos pequenos produtores e trabalhadores
marginalizados, especialmente do Sul.

Deste conceito deriva 0 Comércio Justo e Solidario, enquanto pratica comercial diferenciada pautada
nos valores de justica social e da solidariedade realizada por empreendimentos econémicos solidarios.

3.3 - Empreendimentos Econémicos Solidarios: sdo organizaces de carater associativo que realizam
atividades econdmicas, cujos participantes sejam trabalhadores do meio urbano ou rural e exercam
democraticamente a gestdo das atividades e a alocagdo dos resultados.

Conforme Portaria Ministerial n® 30, de 20 de marco de 2006 define-se como Empreendimento
Econdmico Solidario as organizacfes que possuem as seguintes caracteristicas:

¢ coletivas - consideradas as organizacdes supra familiares, singulares e complexas, tais
como: associacdes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producdo, clubes
de trocas, redes e centrais etc.;

e participantes - cujos participantes ou sécios (as) sdo trabalhadores(as) dos meios urbano
e rural que exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocacao dos
resultados;

e permanentes - incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e aqueles que
estdo em processo de implantacdo, como grupo de participantes constituido e as
atividades econémicas definidas;
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e situacdo - que disponham ou ndo de registro legal, prevalecendo a existéncia real; e

e atividades econdmicas - que realizam atividades econémicas de producdo de bens, de
prestacdo de servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos
populares), de comercializacdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e servigos)
e de consumo solidario.

3.4. Empreendimento Econdmico Solidario com praticas no CJS (EES-CJS):

S&o os empreendimentos com préaticas de comércio justo e solidario nos diversos segmentos da cadeia
produtiva, podendo assumir posi¢des distintas no momento da relacdo comercial:

a) EES-CJS fornecedor: sdo empreendimentos que fornecem insumos, matérias-primas, produtos
e Servigos; e

b) EES-CJS comprador: sdo empreendimentos que compram insumos, matérias-primas, produtos
e Servigos.

3.5. Parceiros Colaboradores do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario

No ambito do SNCJS, Parceiros Colaboradores sdo dois tipos e tem a funcdo de colaborar com a
sustentabilidade dos empreendimentos econdmicos solidarios e com a promocao das relacbes comerciais
de base justa e solidaria:

a) Parceiro Comercial: sdo empresas, organizacGes e pessoas que realizam ou prestam servicos
no beneficiamento, armazenamento, transporte, distribuicdo e comercializacdo (atacado ou
varejo) dos produtos e servicos desenvolvidos e ou realizados por um EES-CJS;

b) Organismo de Avaliacdo de Conformidade: Sao organismos que  inspecionam e atestam
0 cumprimento dos critérios de conformidade de produtos, processos e servicos com as praticas
do comércio justo e solidario realizando por um Empreendimento Econémico Solidario — EES e
estdo divididos nos seguintes tipos:

¢ Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade. Organizacdo que assume
a responsabilidade formal pelo conjunto de atividades desenvolvidas num Sistema
Participativo de Garantia (SPG), e que avalia a certificacdo participativa;

e Organismo de Avaliacdo da Conformidade por Terceira parte. Organismo que
realiza avaliacdo da conformidade por meio de auditorias externa;

¢ Organismo de Acreditacdo: organismos gque credenciam os organismos de avaliacdo
da conformidade, atestando sua competéncia para realizar tarefas de avaliacdo da
conformidade de produtos, processos e Servi¢os;

c¢) Entidades de Apoio e Fomento ao Comércio Justo e Solidario - EAF. Sdo OrganizacGes
publicas ou privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvem diversas a¢des e 0 servico de apoio
aos processos de producdo, comercializacdo e consumo dos Empreendimentos Econémicos
Solidarios nas varias modalidades de apoio direto, tais como: capacitacdo, assessoria, incubacéo,
assisténcia técnica e organizativa e 0 acompanhamento.

3.6 - Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario.
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E um sistema ordenado de parametros que visam promover as praticas de relacdes comerciais mais justas
e solidarias, articulando e integrando os Empreendimentos Econémicos Solidarios e seus parceiros
colaboradores em todo o territorio brasileiro.

3.7. Certificacdo Solidaria.

S&o conformidades (requisitos ou exigéncias) especificas voltada a garantia da qualidade de préaticas do
comércio justo e solidario (objeto atestado) realizada por um empreendimento econdmico solidario
destacando determinados atributos com vista ao reconhecimento final pelo consumidor.

Obs.: Considerando o paragrafo Gnico do art. 2° do Decreto n° 7.358. Este Termo de Referéncia acata o
seguinte entendimento: “Os termos fair trade, comércio justo, comércio equitativo, comércio équo,
comércio alternativo, comércio solidario, comércio ético, comércio ético e solidario estdo
compreendidos no conceito de comércio justo e solidario, nos termos deste Decreto™.

4. DOS BENEFICIARIOS DO SERVICO DA CERTIFICACAO SOLIDARIA NO SISTEMA
NACIONAL DO COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO (SCJS).

Como prioridade enumera-se abaixo o publico-alvo que for contemplado com o reconhecimento das
praticas de comercializacdo de base justa e solidaria:

a) os empreendimentos econémicos solidarios, com destaque para 0s que estdo registrados no
Sistema Nacional de economia Solidaria (SIES), no enderegco eletrbnico www.mte.gov.br
/economia solidaria;

b) participantes de foruns e redes de economia solidaria e de comercio justo nas esferas
municipal, estadual e territorial e nacional;

c) segmentos de mulheres e jovens;

d) seguimento de quilombolas, indigenas, ribeirinhos e pescadores/as;
e) seguimentos de agricultores/as familiares;

f) seguimento de catadores;

g) beneficidrios/as das a¢bes do Plano Brasil Sem Miséria, com énfase nos Programas de
transferéncia de renda e inscritos no CADUNICO;

h) beneficiarios/as do Programa Tematico Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria (2029 - Plano Plurianual 2012 — 2015).

5. DOS PRINCIPIOS DE ADESAO AO SCJS

Conforme definicdo estabelecida no documento Termo de Referencia do SCJS, e confirmado na |
Conferencia Tematica de Comercializacdo Solidaria (2010), os principios de Adesao séo:
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principio 1: fortalecimento da democracia, respeito a liberdade de opinido, de organizagdo e de
identidade cultural

Deve-se primar pelo exercicio de relagbes democraticas e autogestionarias no desenvolvimento das
atividades relacionadas a producéo e a comercializagdo de base justa e solidaria.

principio 2: condi¢des justas de producao, agregacao de valor e comercializacdo

A prética do Comeércio Justo e Solidario deve garantir condi¢des dignas de trabalho e remuneracdo, bem
como de equilibrio e respeito nas relacdes entre os diversos atores, visando a sustentabilidade econémica,
socioambiental e a qualidade do produto ao longo de toda a cadeia produtiva.

principio 3: apoio ao desenvolvimento local Territorial e Sustentavel

A prética do Comércio Justo e Solidario deve estar associada ao compromisso comunitério, visando o
bem-estar sdcio-econdmico e cultural da comunidade, promovendo assim a inclusdo social, através de
acOes geradoras de trabalho e renda da manutencao e recuperacdo da biodiversidade.

principio 4: Respeito ao Meio Ambiente. Restricdo a utilizacdo de substancias nocivas a saude
humana, ao meio ambiente e aos animais, e estimular producéo limpa

A pratica do Comércio Justo e Solidario deve primar pelo exercicio de praticas mais responsaveis e
menos prejudiciais ao meio ambiente.

principio 5: Respeito aos direitos das Mulheres, das Criancas, dos jovens, dos idosos, dos Grupos
Etnicos e dos(as) Trabalhadores(as) e consumidores(as), promovendo equidade de género, geragéo
e etnia;

A pratica do Comércio Justo e Solidario deve promover a equidade entre todas as pessoas,
empreendimentos e entidades a ela ligadas e a ndo-discriminacdo baseada em sexo, raca, religido,
geracdo, posicdo politica, procedéncia social, naturalidade, escolha sexual e/ou condi¢do de pessoa com
deficiéncia.

principio 6: Informacao e protecédo dos(as) Consumidores(as

A prética do Comércio Justo e Solidario deve primar pela transparéncia nas relagbes de producéo,
comercializacdo e consumo, garantindo o respeito aos direitos dos consumidores e a educacdo para o
consumo solidario.

principio 7: integracdo dos elos da cadeia

A prética do Comércio Justo e Solidario deve estimular uma maior aproximacao entre todas as pessoas,
empreendimentos e entidades a ela ligadas de forma a garantir processos continuos de reflexdo, debate e
difusdo dos pressupostos conceituais e praticos do Comercio Justo e Solidario.

6. DAS DIRETRIZES POLITICO-METODOLOGICAS DA CERTIFICACAO SOLIDARIA

A utilizacdo das diretrizes politico-metodologicas do servico da garantia da qualidade da préatica de
comercializacdo de base justa e solidaria ou como denominamos do servigco da “certificacdo solidaria”
tem como base o seguinte referencial:

a) o0s principios e valores do comercio justo, da economia solidaria e do desenvolvimento
sustentdvel movidos por processos participativos com uso de metodologias adequadas ao
reconhecimento, validagdo e certificacdo de saberes dos trabalhadores e trabalhadoras na
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pratica de uma comercializacdo que leva em consideragdo a relacdo de troca com base na
justica social, a cooperacdo e na sustentabilidade ambiental;

b) o de proporcionar oportunidades, principalmente aos produtores e suas organizacoes
marginalizadas do mercado convencional, no seu desenvolvimento econdmico, social e
politico, como forma de contribuir com a superacdo das desigualdades histéricas que os
mesmo estdo submetidos;

c) o de desenvolver cadeias produtivas que colocam em préatica os principios do comércio justo,
comprovando assim a efetividade do seu sistema, possibilitando de forma real o de se
produzir de maneira mais justa, equilibrando as margens e viabilizando a melhoria da
qualidade de vida dos produtores e suas organizacoes;

d) a afirmacdo da gestdo participativa dos trabalhadores e trabalhadoras envolvidos nas
experiéncias cotidianas dessa outra economia na construcdo e no desenvolvimento das
praticas da comercializacdo de base justa e solidaria; e

e) a orientacdo pedagdgico-metodoldgica da formacdo em economia solidaria e comercio justo
tem o intuito de valorizar os trabalhadores e trabalhadoras da economia solidaria como
sujeitos dotados de saberes e identidades socialmente construidas, assim como a sua
diversidade cultural, étnica, social, regional, geracional e de género séo identidades também
reconhecidas no momento de identificar uma pratica de troca justa e solidaria.

7. DOS INSTRUMENTOS DE APOIO AO SERVICO DA CERTIFICACAO SOLIDARIA

Ao incorporar as diretrizes politico-metodoldgicas desse topico busca por meio do presente Termo de
Referéncia, constituir parcerias estratégicas com instituicdes privadas sem fins de lucro devidamente
qualificadas conforme as normativas vigentes para desenvolver processos participativos que possam
aferir no territorio brasileiro o reconhecimento de praticas de comércio justo e solidario onde para efeito
do referido chamamento publico denomina-se de “servigo da certificacao solidaria™.

Com isso, se buscara no Termo de Referéncia estruturar o servi¢o da certificacao solidaria por meio da
organizacdo de seis instrumentos principais de apoio ao reconhecimento de préaticas de comercio justo e
solidario: Declaracdo de Conformidade da Economia Solidaria - DCSOL; Rede Nacional de Entidade
Parceira de Certificacdo Solidaria - Rede CERTSOL; Cadastro Nacional dos Participantes do Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidario- CADSOL e Termo de Adesdo ao SCJS; A marca - Espaco de
Comercializagdo Solidaria — ECOS e o Termo de Referencia - Contrato Comercial de Base Justa e
Solidaria do qual serdo a seguir detalhados aos seus principais procedimentos e funcéo no SCJS.

7.1 - Instrumento — I: Declaracdo de Conformidade da Economia Solidaria-DCSOL

Com relacdo ao instrumento - Declaragdo de Conformidade da Economia Solidaria - DCSOL, 0 mesmo,
compreende os fundamentos e os conteGdos metodoldgicos a cerca das etapas: identificacdo,
reconhecimento (avaliacdo, inspecdo), cadastro e registro de um Empreendimento Econémico Solidario —
EES com pratica em comércio justo e solidario no SCJS, via a aplicacdo de modalidades da garantia
reconhecida neste e que sdo detalhadas no item — VIII - Das Modalidades de Avaliacdo de
Conformidade.
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O desenvolvimento e a aplicacdo das modalidades de avalia¢do de conformidade da garantia reconhecida
por este Termo de Referéncia sdo trés: Declaracdo de conformidade de fornecedor ou atestacdo de
primeira parte ou reconhecida por esse Termo de Referéncia de Declaracdo de Conformidade Coletiva
(DCC); Declaracdo de conformidade por avaliacdo de pares ou atestacdo de segunda parte ou
conhecida por Sistema Participativo da Garantia (SPG); Declaracdo de conformidade por auditoria
externa ou de atestacdo de terceira parte.

Desse modo, um Empreendimento Econdmico Solidario — EES com pratica em comércio justo e
solidario reconhecido por uma das trés modalidades da garantia recebera um primeiro certificado, este,
especifico de uma das trés metodologias utilizadas por entidades especializadas no uso das metodologias
para gque posteriormente o EES possa receber o segundo certificado que é a Declaracao de Conformidade
da Economia Solidaria-DCSOL, pois a DCSOL € meio de acesso de um EES (no caso: habilitacdo e
permanéncia) ao Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario-SCJS, em outras palavras, a DCSOL se
configura como a etapa final do percurso de reconhecimento de um EES-CJS habilitado no SCJS.

7.2 - Instrumento — Il: Rede Nacional de Entidade Parceira de Certificacdo Solidaria - Rede
CERTSOL

A Rede “CERTSOL” - constituida por entidades parceiras que desenvolvem as metodologias da garantia
reconhecidas por este Termo de Referéncia tem as seguintes atribuicBes: (i) desenvolver difundir e
aperfeicoar as metodologias de reconhecimento de préatica de comércio justo e solidario; (ii) identificar e
cadastrar um EES-CJS com pratica em comercio justo e solidario em todo o territério
brasileiro;(iii)promover processos de articulagio e mobilizacdo de novas organizacbes com
especialidades no uso de uma das trés metodologias;(iv) orientar para o processo de cadastramento na
rede “CERTSOL”em parceria como a Comissdo Gestora Nacional CGN - SCJS.

7.3 - Instrumento — I11: Cadastro Nacional dos Participantes do Sistema Nacional de Comércio Justo
e Solidario- CADSOL

O cadastro nacional dos participantes no sistema nacional do comércio justo e solidario denominado de
“CADSOL” é um mddulo especifico a ser vinculado ao Sistema Nacional de Informacdo em Economia
Solidaria - SIES onde no SCJS tem a funcdo de confirmar o registro dos EES-CJS, apds 0 mesmo passar
por todo o percurso metodoldgico — que comega pela confirmagdo via uma das trés modalidades da
garantia até obter pela CGN-SCJS a DCSOL. Ao mesmo tempo, cadastrara os participantes da categoria
Parceiro Colaborador para garantir a sua habilitacdo ao SCJS.

7.4 - Instrumento — 1V: Termo de Adesao ao SCJS

O Termo de Adesdo ao SCJS € o instrumento que oficializard a parceria entre o Governo Federal, por
meio do MTE/SENAES junto a estados, municipios, bem como, a sociedade civil, universidades e setor
privado com o objetivo de desenvolver de forma mais integrada as acGes e estratégias contidas no Plano
Brasil Justo e Solidario aprovado pelo Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES no contexto do
PPA 2012 — 2015 com foco no reconhecimento e promocao de préaticas do comércio justo e solidario nas
referidas unidade federativas.

Para a sua operacionalizacdo, o referido Termo de Referéncia estabelece na Modalidade (B) que
compreende as a¢les de suporte e integracdo nacional e define entre os objetivos na linha “c” a articular e
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mobilizar processos de adesdo ao SNCJS por parte de governos e da sociedade civil organizada em no
minimo 19 estados e 42 municipios e mais Distrito Federal, do qual em anexo segue a lista completa.

7.5 - Instrumento — V: A marca ECOS- Espaco de Comercializacao Solidaria

O instrumento Marca ECOS - Espago de Comercializa¢édo Solidaria- tem a principal funcdo no SCJS de
ser a marca que identifica e reconhece que um estabelecimento comercial seja esse, de responsabilidade
de um EES ou de um Parceiro Comercial realizam rela¢bes comerciais de base justa e solidaria, pois,
esses estabelecimentos serdo difundidos como espagos privilegiados para se comprar e vender produtos
ou servigos oriundos da producdo da economia solidaria.

7.6 - Instrumento -VI: Termo de Referencia - Contrato Comercial de Base Justa e Solidaria

O intrumento Termo de Referencia - Contrato Comercial de Base Justo e Solidario tem a funcdo no
SCJS de estimular e monitorar contratos comerciais firmados pela vontade das partes envolvidas, ou seja,
entre um EES-forencedor e um EES-comprador ou entre um EES e um Parceiro Comercial, do qual se
firmam clausulas que corresponderam ou se identificaram com uma relacdo comercial de base justa e
solidaria reconhecida no SCJS.

8. DAS CARACTERISTICAS E ETAPAS DE RECONHECIMENTOS DA GARANTIA DA
QUALIDADE DE UMA PRATICA DE COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO REALIZADOS
POR UM EES.

Para dar conta da aplicabilidade do chamado percurso metodoldgico da certificacdo solidaria, da qual a
DCSOL ¢ o instrumento que sintetiza os fundamentos e os contelldos metodoldgicos a cerca das etapas
de identificacdo, reconhecimento e registro de um EES do CJS. As a¢des contidas neste Termo de
Referéncia reconhecerdo como referenciais o uso de trés modalidades de avaliagdo de conformidade da
qualidade, sendo essas: Declaracao de conformidade de fornecedor ou atestagcdo de primeira parte ou
reconhecida por esse Termo de Referéncia de Declaracdo de Conformidade Coletiva (DCC);
Declaracéo de conformidade por avaliacdo de pares ou atestacdo de segunda parte ou conhecida por
Sistema Participativo da Garantia (SPG); Declaracdo de conformidade por auditoria externa ou de
atestacdo de terceira parte.

Do ponto de vista funcional, as trés modalidades supracitadas terdo o papel de fornecer as condicdes de
aplicabilidade da DCSOL junto ao EES onde em sua etapa final serdo habilitados no SCJS e
consequentemente reconhecidos como publico-alvo de politicas publica de economia solidaria, quanto,
aos mercados.

As modalidades reconhecidas por este Termo de Referéncia sdo normatizadas por instituicbes de grande
referencia para a sociedade brasileira, como a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e o
Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia — INMETRO, além do prdprio Governo
Federal, como € o caso especifico dos produtos organicos, além disso, vale apenas destacar que as
referidas modalidades sdo desenvolvidas e praticadas em varias regides Brasil e em diversos paises.
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Para entender a selecdo das trés modalidades como referenciais, considerou-se o tipo modalidades de
avaliacdo de conformidade da qualidade da garantia, onde no item — IX - Das Modalidades de
Avaliacao de Conformidade deste Termo de Referéncia serd detalhado com os seus requisitos.

Por outro lado, para fundamentar o uso de modalidades de avaliacdo de conformidade da garantia, estas
Especificacbes Complementares optou-se pelo tipo: Certificado de Conformidade, entre os conhecidos
tipos de certificacdo de produtos que sdo vinculados as Marcas de Conformidade ou Sinais de Qualidade.

Isso implica em dizer que o Certificado de Conformidade sdo conformidades (requisitos ou exigéncias) a
uma especificacdo estabelecida numa norma, onde normas sdo acordos documentados que contém
especificacdes técnicas ou outro critério preciso, como regras, diretrizes, ou definicdes de caracteristicas
com objetivo de assegurar que o0 objeto atestado (produto - incluindo servigo, processo, sistema de
gestdo, pessoa) esta de acordo com 0s objetivos pré-estabelecidos.

Para efeito de orientacdo a este Termo de Referéncia, a introducdo a norma técnica da ABNT NBR
ISO/IEC 17050 gue em sintese reforca o papel do tipo Certificado de Conformidade, estabelece em
linhas gerais os procedimentos, via requisitos aplicaveis, assinalando que um individuo ou uma
organizacdo responsavel pelo atendimento dos requisitos especificados, pode-se ser chamado de
fornecedor, por fornecer uma declaracdo de que objeto em atesto estd em conformidade com os requisitos
especificados, dos quais podem ser averiguados por documentos normativos, tais como normas, guias,
especificacdes técnicas, leis e regulamentos.

Colaboram ainda com as orientagdes desse Termo de Referéncia, as defini¢cbes do Instituto Nacional de
Metrologia Qualidade e Tecnologia - INMETRO que define gque o mecanismo de Avaliacdo da
Conformidade é o processo pelo qual um fornecedor, sob condicBGes pré-estabelecidas da a garantia
escrita de que um produto, processo ou servico esta em conformidade com os requisitos especificados do
gual uma declaracdo de conformidade deve estar baseada em resultados de um tipo apropriado de
atividades de avaliacdo de conformidade.

Em sintese, 0 objeto atestado de uma declaragdo de conformidade pode ser um produto, processo,
sistema de gestao, pessoa ou organismo, onde o seu propdsito é: “fornecer garantia de conformidade do
objeto identificado com os requisitos especificados a qual a declaracéo se refere e tornar claro quem é o
responsavel por essa conformidade e declaracéo”.

Com isso, a declaracdo de conformidade pode fazer referéncia a resultados de avaliacBes de
primeira, segunda ou terceira parte ou mais de uma delas. Porém, essas referéncias ndo devem ser
interpretadas, de forma alguma, como reducdo da responsabilidade do fornecedor (individuo ou a
organizacdo responsavel pelo atendimento dos requisitos especificados). Para efeito deste Termo de
Referéncia, os Empreendimentos Econémicos Solidarios - EESs

Desse modo, implica em considerar a orientagdo do INMETRO que afirmar que a questdo da
responsabilidade do emitente (no caso do Termo de Referéncia, entidades selecionadas) nos métodos da
garantia de credibilidade sobre as garantias estabelecidas que: “o emitente (organizacdo ou pessoa que
emite) de uma declaracéo de conformidade deve ser o responsavel por emitir, manter, estender, reduzir,
suspender ou cancelar a declaracéo e a conformidade do objeto aos requisitos especificados™.

Esse processo se conclui quando ao final, as parte envolvidas, tem que firmar o ato denominado de Aceite
da Conformidade, onde um Organismo de Avaliacdo de Conformidade (emitente ou entidades
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selecionada por este Termo de Referéncia) se apresenta com as suas competéncias técnicas e
credibilidades para fornecimento de um certificado de que o objeto atestado (produto - incluindo servico,
processo, sistema de gestdo, pessoa), cumpre com a norma ou regulamento técnico pré-estabelecido,
dando assim a seguranca para que os clientes, compradores, consumidores, USUArios e 0S governos
possam ter a garantia de que os produtores ou fornecedores estdo de acordo com as mesmas normas
estabelecidas.

Nesse sentido, 0 mecanismo de funcionamento do Aceite da Conformidade pode ser dividido em trés
formas:

a) Conformidade 1% Parte — termo técnico usado quando um aceite de conformidade a uma
norma, especificacdo ou regulamento técnico é realizado pela propria organizagdo
fornecedora, onde se chama de auto-conformidade;

b) Conformidade 22 Parte — termo técnico usado guando um aceite de conformidade a uma
norma, especificacdo ou regulamento técnico é feito por meio da revisdo de pares via acordos
coletivos, com registros realizados, assegurando assim o poder compartilhado e a
responsabilidade solidaria perante aos clientes, compradores, consumidores, usuarios e o0s
governos;

c) Conformidade 3% Parte — termo técnico usado quando um aceite de conformidade a uma
norma, especificacdo ou regulamento técnico € feito por meio de organismo que é tanto
independente das organizacGes de fornecedores quanto dos clientes.

9. DETALHAMENTO DAS MODALIDADES DE AVALIACAO DE CONFORMIDADE:

O presente topico limitard em abordar um conjunto de diretrizes e orientacGes sobre a aplicacdo dos trés
tipos de atestacdo de conformidade designado por este Termo de Referéncia, como forma de contribuir
na apresentacdo das metodologias por parte das entidades ao chamamento publico:

9.1 - Modalidade de avaliacdo de conformidade - Declaracdo de conformidade de fornecedor ou
atestacdo de primeira parte ou reconhecida por esse Termo de Referéncia de Declaracdo de
Conformidade Coletiva (DCC).

O reconhecimento desta metodologia tem como base o estudo - relatdrio pesquisa sobre os
procedimentos para auto - declaracdo ao SCJS, que foi apresentado no Seminario Nacional de CJS, em
Brasilia, de 12 a 14. 04.11.

O referido estudo é um dos produtos do projeto de Comercializa¢do Solidaria no Brasil, executado na
parceria MTE/SENAES /IMS, via o convénio n° 007849/2008 e estar vinculado & meta - assessoria a
100 EES para Declaracdo de Conformidade ao SCJS, no esfor¢o de atualizar os procedimentos
estabelecidos no Termo de Referéncia do SCJS ao processo de habilitacdo denominado de “selo
organizacional”

Para elaboracdo das propostas de trabalho pelas proponentes ao referido Termo de Referéncia, 0 mesmo,
considera como referencia as normas: ABNT NBR ISO/IEC 17050-1 e ABNT NBR ISO/IEC 17050-2, que
versam sobre os requisitos gerais e documentacdo de suporte para a modalidade de avaliacdo de
conformidade, ou seja, da Declaracdo de Conformidade de Fornecedor.
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Além disso, o paragrafo primeiro do artigo terceiro da Lei 10.831/2003 refor¢a a modalidade da DCC ao
reconhecer a existéncia da modalidade da garantia, na forma de Declaracdo de Conformidade de
Fornecedor, permitindo que os produtores (para efeito deste Termo de Referéncia os EESs) possam se
enquadrar sem modificacdo do seu padréo produtivo e comercial.

Colaboram também com as definicdes metodoldgicas para o uso da DCC as orientagdes do Instituto
Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia - INMETRO que define o mecanismo de afericdo da
Avaliacdo da Conformidade de 12 parte, quando um fornecedor, sob condi¢Ges pré-estabelecidas, da
garantia escrita de que um produto, processo ou servico estd em conformidade com requisitos
especificados. No caso, para a certificacdo solidaria, a Declaracdo de Fornecedor € a garantia passada
diretamente pelo produtor ou dos EESs (para efeito deste Termo de Referéncia) ao consumidor na forma
de relacionamentos interpessoais.

Do ponto de vista operacional o uso da DCC, com os procedimentos e etapas podem ser considerar em
termos gerais 0 seguinte percurso metodolégico:

a) a declaragdo de conformidade, conforme visto na ABNT, é um documento sintético, no qual
basicamente devem estar identificados: (i) o emitente da declaracéo; (ii) o objeto da declaragéo;
(iii) as normas e outros requisitos especificados em relacdo aos quais a conformidade é
declarada; (iv), além da pessoa que assina em nome do emitente da declaracdo de conformidade.

b) esta declaracdo sucinta pode ser complementada por uma documentacdo de suporte, sob a
responsabilidade do fornecedor onde emitird a declaracdo. Nesse caso as a entidade emitente
selecionadas por esse Termo de Referéncia.

c) conforme a norma referencial a esse documento, as entidades devem levar em consideracdo 0s
seguintes passos no processo de organizagdo das DCCs: “..., guardada, controlada e mantida de
forma a permitir a rastreabilidade de uma declaracdo de conformidade de fornecedor”.
Ademais, a ““documentacao de suporte deve ser mantida disponivel, conforme solicitado, para a
autoridade reguladora pertinente” (ABNT NBR ISO/IEC 17050-2)”.

9.2 - Modalidade de avaliacdo de conformidade - Declaracao de conformidade por avaliacdo de pares
ou atestacdo de segunda parte, conhecida por Sistema Participativo da Garantia (SPG).

Esta modalidade corresponde aos ja reconhecidos Sistemas Participativos de Garantias (SPGs), ou
certificacdo participativa de garantia. Sao procedimentos compostos por um conjunto de atividades
desenvolvidas em determinada estrutura organizativa, regidas por principios e normas de organizacao e
funcionamento, visando assegurar a garantia de que um produto (termo que inclui produto, processo ou
servico) foi submetido a uma avaliagéo participativa da conformidade ou de avaliacdo de pares.

Levando em consideracdo o referido Termo de Referéncia tem-se na Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a agricultura organica, junto com o Decreto N° 6.323, de 27 de dezembro de 2007
que reconhece e regulamenta o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica, 0 mesmo,
define: Organismo de Controle Social - OCS para ser utilizado no processo de comercializacdo direta
entre produtores/as e consumidores/as e o Organismo Participativo de Avaliacdo e Conformidade -
OPAC para ser utilizado no processo de comercializagdo em mercados que ndo envolvem a
comercializacdo direta.
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Nas diferentes etapas de geracdo de credibilidade, essenciais para qualquer esquema de funcionamento de
SPG, encontram-se a Declaracdo de Conformidade do Fornecedor com Controle Social e a Verificagdo
da Conformidade por meio da revisao de pares, de acordos coletivos com registros realizados.

Em SPGs mais complexos, podera haver um maior controle social com a participacdo de representantes
dos empreendimentos, produtores, consumidores e de entidades de apoio a ela ligada.

Como caracteristicas principais essa modalidade apresenta: o controle social, a participacdo colaborativa,
0 poder compartilhado a responsabilidade solidaria, o custo operacional baixo e adaptabilidade a
realidades diversas. Uma outra caracteristica € que os SPGs podem ser simples ou complexos,
dependendo da escala que ou extensdo que se queira abordar .

Considera para as etapas de aplicacdo da modalidade os principais documentos de suporte: i) ficha de
cadastro individual; ii) ficha de cadastro do grupo; iii) ficha de cadastro da assessoria; iv) ficha de
cadastro do buscador/a; v) roteiro de visita por sistema/cadeia produtivo/a; vi) o termo de adeséo.

Levar em consideracdo alguns principios utilizados nos SPG:

o Confianca: é preciso gque exista um ambiente de confianca e uma seguranga intima para que
ocorra um desenvolvimento de processos de forma clara e transparente.

o Descentralizacdo: a descentralizacdo democratiza o acesso as informagdes, as tomadas de
decisdo da rede busca participacao de todos e todas.

¢ Organizacdo de base: os nlcleos sdo bases da existéncia de nossa rede.

e Articulacdo em rede: é preciso que haja uma ligacdo entre os nlcleos e entre as diversas redes
de agroecologia existentes no pais.

e Adesdo voluntaria: é um processo de conhecimento e aceitacdo do sistema de garantia de forma
ndo obrigatoria.

e Agroecologia, economia solidaria e feminismo: sdo pilares sustentadores do sistema de
garantia participativa da rede.

o Economia solidaria: para que a producdo esteja ao alcance dos grupos gque fazem economia
solidaria, os custos do processo de acreditacdo deverdo ser o mais barato possivel, suficientes
para garantir o processo.

o Relagdes sociais: deveremos construir relacGes de respeito e solidariedade entre as pessoas e
entre 0s grupos, independente de sexo, cor e orientacdo sexual, religido, etc.

9.3 - Modalidade de avaliacdo de conformidade - Declaracédo de conformidade por auditoria externa
ou de atestacdo de terceira parte.

Corresponde a Certificacdo por Auditoria Externa onde a verificagdo da conformidade com uso do
ferramental disponibilizado e credenciado pelo INMETRO, conforme estabelecem os procedimentos
exigidos pela International Organization for Standardisation — 1SO.

Esta modalidade € realizada por uma entidade externa de certificacdo ou organismo certificador, a ser
contratada para realizar as atividades de inspecdo e monitoria. As certificadoras de produtos organicos
sdo um bom exemplo deste tipo de mecanismo de garantia.
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Para obter o certificado por praticar a comercializacdo de base justa e solidaria, os EESs passardo por um
periodo de conversdo, ao longo do qual devem ser cumprir os critérios estabelecidos seja na relagédo
comercial reconhecida no SCJS, seja acrescentando os critérios dos clientes.

Portanto, o organismo certificador realizard uma avaliacdo de conformidade, através de uma inspegéo
externa feita nos EES e em suas instalacdes, e emitir um parecer final. E importante salientar que ha
distincdo entre as funcBes de inspecdo e certificacao.

10. DOS CRITERIOS GERAIS PARA RECONHECIMENTO DE PRATICAS DE COMERCIO
JUSTO E SOLIDARIO

O presente visa orientar as entidades no processo de elaboracdo de Propostas para observar os seguintes
critérios gerais abaixo, que estdo agrupados em dois tipos: a) critérios da garantia organizacional e b)
critérios da garantia relacional.

Além disso, quando os critérios gerais forem relacionados no tipo - critérios da garantia relacional, os
critérios gerais serdo direcionados para a relacdo entre as categorias de participantes do SCJS na seguinte
situacdo; nas relages entre dois EES-CJS e na relagdo entre um EES-CJS e um Parceiro Comercial.

Serdo estabelecidos critérios minimos, a serem obrigatoriamente observados para reconhecimento da
pratica de comercio justo e solidario e critérios progressivos, de carater desejavel, a serem alcancados
gradualmente e avaliados posteriormente.

10.1 - Critérios da garantia organizacional (EES-CJS):

a) Critérios organizacionais minimos para reconhecimento de UM EES - CJS:

i) ser uma organizacdo coletiva, de carater supra-familiar, singular ou complexa, cujos 0s
participantes ou socios/as sdo trabalhadores/as do meio urbano ou rural;

ii) ser uma organizacao autogestionaria, gerida democraticamente, respeitando-se a liberdade de
participacdo e opinido de cada membro;

iii) os participantes ou socios/as dessas organizacdes devem exercer coletivamente a gestdo das
atividades econbmicas e dos seus resultados, cumprindo o seu estatuto e/ou regimento
interno no que se refere a uma administracdo transparente e democratica;

iv) lideranca (representante) deve ser escolhida de forma democratica, legitima e representativa
no grupo;

V) ser uma organizacdo permanente, considerando tanto os empreendimentos que estdo em
funcionamento quanto aqueles que estdo em processo de implantacdo, desde que o grupo
esteja constituido e as atividades econémicas definidas;

vi) realizar atividades de natureza econémica, que devem ser a razdo primordial da existéncia da
organizacao;

vii) distribuir os resultados financeiros da atividade econdmica proporcionalmente a producdo ou
trabalho realizado, mediante negociacdo entre seus integrantes;

viii)  ter seus integrantes direta ou preponderantemente envolvidos em sua atividade
produtiva;
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ter administracdo transparente e democratica garantido a soberania da assembléia e a
singularidade de voto dos sécios, tanto no que se refere as tomadas de decisdo, como no
gerenciamento de recursos e definicao de suas politicas;

ndo tolerar a exploracao do trabalho infantil forcado e perigoso com menores de 16 anos em
qualquer atividade relacionada ao empreendimento, a menos que seja como forma de
aprendizagem, com garantia de que os aprendizes freqientem a educacdo formal e que
tenham acesso ao lazer;

respeitar, nas atividades de producdo, fabricacdo ou execugdo de produtos/servicos todos o0s
requisitos de seguranca e salubridade para aqueles/as que as desenvolvam;

b) Critérios organizacionais progressivos:

i)

vi)

equidade de género e a ndo discriminacdo baseada em raca, religido, posi¢do politica,
procedéncia social, naturalidade, escolha sexual, geracional, estado civil e/ou portadores (as)
de necessidades especiais;

garantir ampla e equitativa participacdo das mulheres em todos os niveis e atividades do
processo produtivo e comercial;

ampliar a utilizacdo de materiais biodegradaveis nos processos produtivos;

desenvolver praticas de reducdo, reutilizacdo e/ou reciclagem dos residuos gerados nos
processos de producdo e comercializacao;

no caso dos EES/CJS envolvidos em atividades agropecuérias e extrativistas, ampliar a
producdo de base agro-ecoldgica e organica;

0s EES/CJS que vendem para consumidores finais devem ter no minimo 51% da sua carteira
de produtos e/ou servigos provenientes de outros EES.

10.2 - Critérios da garantia relacional (relacdo comercial justa e solidaria):

Nessa modalidade considerar a diferenciacdo nas relacdes entre dois EES-CJS e em relagdo entre um
EES-CJS e um Parceiro Comercial.

a) Relagdo entre EES-CJS fornecedor e EES-CJS comprador:

i)

gue na composicao do preco prevalecam relagbes de transparéncia, equilibrio e respeito entre
as partes;

que os EES/CJS recebam um preco justo pelos seus produtos e/ou servigos, que contabilizem
de forma equilibrada os custos de cada etapa do processo de producdo, distribuicdo e
comercializacdo, garantindo uma valorizacdo digna da forca de trabalho empregada nos
mesmos;

que a venda sob consignacgdo deve ser praticada somente de comum acordo entre os EES/CJS
envolvidos;

que se construam relacGes de longo prazo entre EES fornecedor e EES comprador;

que o EES/CJS comprador, dentro do seu estabelecimento comercial ou em sitio da rede
mundial de computadores, indique informagfes sobre os produtos, seu processo produtivo,
guem os produziu e sobre o Comércio Justo e Solidario;

que o EES/CJS comprador ndo explore a imagem e o conhecimento de comunidades
tradicionais para fins de publicidade, sem a devida e expressa autorizacao das mesmas; e
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vii) que na venda para o consumidor final os EES-CJS ndo pratiquem o uso de técnicas e
modelos que deixam os precos abaixo do custo real, para competir ou atingir a participacdo
de outros participantes no comércio justo e solidario.

Relagdo entre EES/CJS e parceiro comercial:

i) a composicdo do preco deve ser estabelecida de modo transparente entre as partes
envolvidas, para que as mesmas obtenham na negociacdo comercial as informacdes
necessarias para o desenvolvimento e o equilibrio desejado das partes envolvidas;

ii) devem ser construidas relacGes de longo prazo entre EES-CJS e parceiro comercial;

iii) o parceiro comercial, dentro do seu estabelecimento comercial ou em sitio da rede mundial
de computadores, deve indicar informages sobre os produtos, seu processo produtivo, quem
0s produziu e sobre o Comércio Justo e Solidario;

iv) a venda sob consignacdo deve ser praticada somente de comum acordo entre o EES/CJS e 0
Parceiro Comercial;

v) os EES-CJS ndo devem praticar uso de técnicas e modelos que deixam os precos abaixo do
custo real na venda ao parceiro comercial e consumidor final para competir ou atingir a
participacdo de outros participantes no Comercio Justo e Solidario.

11. ASPECTOS FINANCEIROS DAS PROPOSTAS

Além das especificacBes constantes no Termo de Referéncia os 6rgdos proponentes deverdo atender as
seguintes exigéncias, conforme o detalhamento das modalidades de aplicacdo dos recursos.

11.1 - Recursos de custeio:

Para a constituicdo e manutencdo da Equipe do Projeto, quando for necesséria a contratagdo de
pessoal (pessoas fisicas), devera ser realizado processo seletivo com essa finalidade. Os cargos,
perfis profissionais, atribui¢fes, carga horéria e regime de contratacdo devem ser previamente
definidos, justificados e explicitados no projeto basico, em consondncia com a legislacdo
trabalhista vigente. A contratacdo de pessoal visa atender exclusivamente as necessidades de
execucao do projeto, além do pessoal préprio da instituicdo convenente;

Na contratacdo de pessoal para atuacdo no projeto (pessoa fisica ou juridica) que a proponente
ndo disponha no seu quadro de servidores como, por exemplo: agentes de desenvolvimento; e
equipe técnica de consultoria ou assessoria com experiéncia comprovada na elaboracdo dos
produtos previstos neste Termo de Referéncia;

Despesas de eventos e atividades de formacdo (locacdo de equipamentos, transporte, instrutores,
alimentacdo, hospedagem etc.);

Despesas de transporte e combustivel para o atendimento dos Empreendimentos Econémicos
Solidarios e para participacdo em atividades e eventos;

Aquisicdo de material didatico e de expediente necessario ao projeto;

Aquisicdo ou producdo de material de divulgacédo e de identidade visual, inclusive publicacdes e
servicos graficos necessarios ao projeto. A aquisicdo de material de consumo necessario a
execucao das atividades do projeto é permitida, desde que haja o detalhamento de cada item com
respectivo custo unitario, quantidade e valor total, evitando-se a generalizacdo desse tipo de
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despesa. Esse detalhamento devera constar nos elementos de despesa do SICONV (plano de
aplicacdo detalhado) e no Projeto Basico;

no que se refere as didrias para membros da equipe técnica ou beneficiarios da proposta, 0s
valores maximos a serem concedidos devem observar o disposto no Decreto n® 5.992 de
19/12/2006 e Decreto n° 6.907, de 21/07/2009 e alteracGes, limitado ao valor maximo de R$
224,20 (duzentos e vinte e quatro reais e vinte centavos); e

A contratacdo de servigos de terceiros - pessoa juridica deve-se restringir agueles servigos
necessarios a execucdo do projeto e desde que ndo caracterize transferéncia para terceiros de
responsabilidade na execucdo do objeto especifico do convénio. Ou seja, 0s contratos com
pessoas juridicas podem ser realizados para viabilizar itens de despesa, tais como: deslocamento
(transporte), comunicacdo, estadia (hospedagem e alimentacao), servicos de logistica em eventos,
producdo de materiais graficos, aquisicdo de material didatico, locacdo de equipamentos e outros
servicos de apoio necessarios ao projeto e que ndo seja da natureza propria da instituicdo
convenente e do objeto do convénio.

11.2 - Despesas ndo-financiaveis: Nao poderdo ser financiadas com recursos repassados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego:

N&o poderao ser financiadas com recursos repassados pela SENAES/MTE:
Despesas de capital (equipamentos, construgdo (6es) ou obra(s) fisica(s));
Ampliacdo, reforma, locacfes ou arrendamentos de imoveis residenciais;

Despesas operativas do convenente e ndo do projeto, como por exemplo: &gua, luz, telefone,
aluguel, condominio etc.;

Agquisicdo, locacdo ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades residenciais;
Despesas para a elaboracdo da proposta;

Celebracdo, renovacdo e prorrogacdo de contratos de locacdo e arrendamento de quaisquer
veiculos para representacdo pessoal;

Ac0des de carater sigiloso;
Acdes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos da Constituicao;
Clubes e associagdes de agentes publicos, ou quaisquer outras entidades congéneres;

Concessao, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatoria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia,
hospedagem, transporte ou atendimento de despesas com finalidade similar, seja sob a forma de
auxilio, ajuda de custo ou qualquer outra denominacao;

Pagamento de diarias e passagens a militares, servidores publicos da ativa e empregados publicos
por intermédio de convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito
privado ou com érgdos ou entidades de direito publico, considerando-se a excegdo prevista no
inciso VIII do paragrafo 1° do Art. 18 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012 - LDO;

Pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servicos prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos,
considerando-se a excecao prevista no inciso VI do paragrafo 1° do Art. 18 da Lei n® 12.708, de
17 de agosto de 2012 - LDO;
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e Concessdo de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo a inovacdo aos alunos de
graduacdo e pds-graduacdo previstos no Art. 4°-B da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
incluido pela Lei n° 12.349, de 2010);

e Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societério servidor
publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por
servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

o Despesas com taxas bancérias, multas, juros ou correcdo monetaria, inclusive aquelas
decorrentes de pagamento ou recolhimento fora do prazo;

o Compras de acGes, debéntures ou outros valores mobiliarios;
o Despesas com financiamento de divida;
o Despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar; e

o Despesas com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
gue ndo contenham nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal.

11.3 - Referéncia e compatibilidade de pregos praticados no mercado.

Na formulacdo do Projeto o orcamento das despesas com bens e servicos necessarios a realizacdo das
atividades devera ser elaborado, justificado e comprovado pela entidade executora.

Seré solicitado as entidades proponentes selecionadas em Chamada Pdblica o estudo prévio de precos no
mercado local ou regional para os itens listados no orgcamento (no minimo trés propostas), a fim de
embasar a analise técnica da concedente na aprovacao do Convénio.

Cabe a concedente a analise e aprovacao ou ndo do or¢camento com base na documentagéo acima citada e
em outros meios disponiveis para verificacao.

12 - DAS CONDICOES EXIGIDAS PARA CELEBRACAO DE CONVENIOS OU CONTRATOS
DE REPASSE COM A SENAES/MTE

Sdo condicBes para a celebracdo de convénios ou contratos de repasse, a serem cumpridas pelas
convenentes, conforme previsto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e, no que couber, ao que esta previsto nos Artigos 38 e 39 da Portaria Interministerial
507/2011:

a) plano de trabalho aprovado no SICONV;

b) cadastro do convenente ou contratado atualizado no SICONV - Portal de Convénios no momento
da celebracéo, nos termos dos arts. 21 e 22 da Portaria Interministerial 507/2011;

c) sera solicitado as entidades proponentes selecionadas o estudo prévio de precos no_mercado
local ou regional para os itens listados no orcamento (no minimo trés propostas), a fim de
embasar a analise técnica da SENAES/MTE na aprovacgdo do Convénio;

d) a comprovacdo do recolhimento de tributos, contribuigdes, inclusive as devidas a Seguridade
Social, multas e demais encargos fiscais devidos a Fazenda Publica federal,

e) a inexisténcia de pendéncias pecunidrias registradas no CADIN, de acordo com o art. 6° da Lei n°
10.522, de 2002;

f) a comprovacéo de regularidade quanto ao deposito das parcelas do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS;

g) as prestacdes de contas de recursos anteriormente recebidos da Unido, conforme dispde o art. 84,
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do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal;

h) as instituicOes selecionadas deverdo apresentar a Minuta de Convénio (Anexo 1V) assinada pelos
seus representantes legais, expressando a concordancia com todas as suas clausulas e condicgdes;

i) no momento da celebragdo do convénio sera verificada a situacao de regularidade (adimpléncia) da
proponente no SIAFI, CADIN, CAUC e de prestacdo de contas no SICONV de recursos
anteriormente recebidos da Unido, conforme dispGe o art. 84 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e o art. 70, paragrafo Unico, da Constituico;

j) Declaragdo para atendimento do disposto no Art. 38, Inciso XV, da Portaria Interministerial
507/2011, de que as Despesas de Carater Continuado Derivadas do Conjunto das Parcerias
Pablico-Privadas do governo estadual, ja contratadas no ano anterior limitam-se a 3% (trés por
cento) da receita corrente liquida do exercicio e que as despesas anuais dos contratos vigentes
nos 10 (dez) anos subsequentes limitam-se a 3% (trés por cento) da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios, conforme disposto no art. 28, da Lei n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que consta no Anexo XVII do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentéria (RREO) do 6° bimestre, de acordo com as orientagbes previstas no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

k) Declaracdo para atendimento do disposto no Art. 38, Inciso XVII, da Portaria Interministerial
507/2011, de que o Governo do Estado divulgou, por meio eletrénico de acesso ao publico, a
execucao orcamentaria e financeira e informacgdes pormenorizadas relativas a receita e a despesa,
em atendimento ao disposto no art. 73 — C da Lei Complementar n° 101, de 2000; e

I) Declaracdo para atendimento do disposto no Art. 38, Inciso XVIII, da Portaria Interministerial
507/2011, que o Governo do Estado ndo realizou operacdo de crédito enquadrada no § 1° do art.
33 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

13. DAS CONDICOES EXIGIDAS PARA A LIBERACAO DOS RECURSOS
Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente ou contratado devera:

a) comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada, que devera ser depositada na conta bancaria
especifica do instrumento em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso, ou depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, na hipétese do convénio ou
contrato de repasse ser executado por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira -
SIAFI;

b) atender as exigéncias para contratacdo e pagamento previstas nos arts. 56 a 64 da Portaria
Interministerial n° 507/2011, naquilo que couber & natureza juridica da entidade convenente; e

c) estar em situagdo regular com a execucao do Plano de Trabalho.
14. DO ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O acompanhamento e a fiscalizacdo serdo realizados pela SENAES/MTE e pelas Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego in loco de acordo com as disposicGes previstas nos artigos 65 a 71 da
Portaria Interministerial n°® 507/2011 e com base na Instru¢cdo Normativa SENAES/MTE 01/2012, de 04
de junho de 2012, que estabelece procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de
convénios, termos de parcerias, acordos de cooperacdo e congéneres celebrados pela SENAES/MTE.

Além dos acompanhamentos citados, serd desenvolvido um sistema de acompanhamento por parto de
MTE que devera ser mantido atualizado por parte dos conventes.
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Faz-se obrigatorio que a entidade convenente ou contratada atenda as seguintes orientacdes:
a) apresentar 8 SENAES/MTE relatérios semestrais de execucao;
b) registrar a execu¢do no Siconv e inserir relatorios nos médulos especificos para essa finalidade;
c) ao final do projeto, apresentar relatério final consubstanciado com os resultados alcangados; e

d) cumprir com as demais exigéncias previstas para prestacdo de contas conforme os artigos 72 a 76
da Portaria Interministerial 507/2011.

*hkkkhkkhkhkkkkhkhkhkkkhkhkikx

Mais informagdes e esclarecimentos sobre o contelido deste Termo de Referéncia poderdo ser obtidos
atraves do e-mail — senaes@mte.gov.br, ou pelos telefones: (61) 2031-6882/6308.

Paul Israel Singer

Secretario Nacional de Economia Solidaria
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